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ความเปนมาของความรวมมือ 

ปญหาที่โลกกําลังเผชิญอยูในปจจุบันไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ ปญหาการกอ

การราย ปญหาการสูงขึ้นของอุณหภูมิโลก (Global Warming) ปญหาเรื่องโรคติดตอ ฯลฯ มิไดเปนปญหาที่

ประเทศใดประเทศหนึ่งไมวาจะเปนประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาหรือสาธารณรัฐประชาชนจีนจะ

จัดการไดเพียงลําพัง ดังนั้นจึงเกิดคําถามขึ้นวา ถาอยางนั้นควรจะทําอยางไรเพื่อใหทุกประเทศไดรับ

ผลประโยชนรวมกันอยางสูงสุด คําตอบที่ไดคือ การหันมารวมตัวกันและรวมมือกันเปนกลุมองคการตาง ๆ  

ในอดีตความรวมมือของประเทศตาง ๆ ในการจัดตั้งองคการระหวางประเทศถือวามีนอยมาก 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ส้ินสุดลง (ค.ศ.1914-1918) ไดมีความพยายามในการจัดตั้ง “สันนิบาตชาติ” 

(League of Nations: LN) แตก็ไมไดรับความรวมมืออยางจริงจังจากประเทศมหาอํานาจ ทําใหความรวมมือนี้

ลมเหลวไปในที่สุด ความขัดแยงระหวางประเทศปะทุข้ึนอีกจนทําใหเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2  (ค.ศ.1939-1945) 

ซึ่งสงครามโลกครั้งนี้ถือวาเปนหายนะครั้งรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร ทําใหประเทศตาง ๆ ตางหวาดกลัว

สงครามและหาวิธีที่จะปองกันมิใหสงครามเกิดขึ้นอีก จึงไดมีการตกลงจัดตั้งองคการระหวางประเทศขึ้นคือ 

“องคการสหประชาชาติ” (The United Nations: UN) ซึ่งหากเปรียบเทียบลักษณะการทําหนาที่แลว กลาวไดวา

องคการสหประชาชาติทําหนาที่เปรียบเสมือนเปน “ฝายบริหารของโลก” (Executive) ในขณะที่สหภาพรัฐสภา

ระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary Union: IPU) เปนองคการระหวางประเทศทําหนาที่เปรียบเสมือน “ฝาย

นิติบัญญัติของโลก” (Legislative)  

สหภาพรัฐสภาระหวางประเทศ หรือ IPU มีแนวคิดริเร่ิมมาจากนาย William Randal Cremer สมาชกิ

รัฐสภาแหงสหราชอาณาจักร และ นาย Frédéric Passy สมาชิกรัฐสภาฝร่ังเศสผูซึ่งไดรับรางวัลโนเบลสาขา

สันติภาพ ที่ตองการใหโลกเกิดการอภิบาลปกครองกันโดยมีองคการตัวแทนทางดานการเมืองมาประชุมรวมกัน

ทํางานเปนสภาของโลก มีการติดตอประสานงานแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานระหวางกันและรวมกัน

พิจารณาปญหาที่เปนผลประโยชนรวมกันระหวางประเทศ  อยางไรก็ดี องคการที่มีลักษณะเปนองคการระดับทั้ง

โลก (International Global Organization: IGO) ในบางมิติถูกมองวาเปนองคการที่มีขอบขายงานที่กวางเกินไป

และมีสมาชิกมาจากทุกสวนของโลกทําใหการหาขอตกลงรวมกันเปนไปไดยาก อาทิ การประชุมเกี่ยวกับปญหา

ส่ิงแวดลอมที่มีการประชุมหารือกันมาตั้งแตป ค.ศ.1972 แตปจจุบันก็ยังมิไดมีขอตกลงอะไรเปนรูปธรรมที่

ชัดเจน ทั้งนี้เพราะเมื่อประเทศตาง ๆ พัฒนาขึ้น การเปลี่ยนแปลงก็ทําใหเกิดปญหาและเงื่อนไขอื่น ๆ ตามมา 
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ความรวมมือในระดับภูมิภาค: EU และ ASEAN 

หากยอนดูประวัติศาสตรการรวมตัวกันในระดับภูมิภาคในประเทศแถบยุโรป เร่ิมตนขึ้นจากการยุติ

สงครามสามสิบปในจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ที่รัฐตาง ๆ ไดรวมลงนามใน “สัญญาสันติภาพเวสตฟาเลีย” 

(Peace of Westphalia) เพื่อนําไปสูการจัดการแกปญหาขอพิพาทในเรื่องอาณาเขตดินแดน (territorial 

settlement) ทําใหเกิดรัฐสมัยใหมในยุโรปที่มีขอบเขตเสนพรมแดนที่ชัดเจนแนนอนข้ึนเปนครั้งแรก เมื่อปญหา

การกําหนดดินแดนไดรับการแกไขแลว ปญหาตามมาที่กอใหเกิดความขัดแยงขึ้นในเวลาตอมาคือ การแกงแยง

ทรัพยากรโดยเฉพาะถานหินและเหล็กกลาที่ประเทศตาง ๆ ตองการทรัพยากรเหลานี้ไปพัฒนาประเทศ 

กอใหเกิดความขัดแยงจนนําไปสูสงครามโลกที่นําความหายนะมาสูโลกถึง 2 ครั้ง ภายหลังสงครามโลกครั้งที่

สองยุติลง ยุโรปอยูในสภาพที่บอบช้ําและเสียหายอยางหนักในทุกดาน ผูนําทางการเมืองเกิดแนวความคิดที่จะ

สรางอนาคตที่มีสันติภาพอยางถาวร โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปรองดองกันระหวางสองรัฐที่เปนชนวนความ

ขัดแยงที่สําคัญ คือ ฝร่ังเศสกับเยอรมนี ซึ่งบุคคลที่ไดเสนอแนวคิดนี้ คือ นาย Jean Monnet ชาวฝรั่งเศส และ

ถูกนํามาขยายผลโดยนาย Robert Schuman ในขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศฝรั่งเศส โดยวิธีการ

ของการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจกันระหวางฝรั่งเศสกับเยอรมนีใหใกลชิดกันจนกระทั่งทั้งสองประเทศนี้ไม

สามารถทําสงครามระหวางกันได แตในขณะเดียวกันก็มีเปาหมายในระยะยาวที่จะสรางความเปนเอกภาพ

ระหวางประชาชนชาวยุโรปเพื่อมิใหมีการแตกแยกและนําไปสูการทําสงครามระหวางกันในอนาคตดวย แนวคิด

ดังกลาว ไดนําไปสูการจัดตั้ง ”ประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป (European Coal and Steel 

Community: ECSC) และไดพัฒนามาเปน ”ตลาดรวม” (Common Market) และหลังจากการลมสลายลงของ

กําแพงเบอรลินอันเปนสัญลักษณสําคัญของการสิ้นสุดลงของสงครามเย็นในยุโรป ทําใหอีกหลายประเทศที่เคย

ตกอยูภายใตการครอบงําของฝายคอมมิวนิสตไดใหความสําคัญในการรวมมือระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น ในป 

ค.ศ. 2004 ไดมีความพยายามของสมาชิก EU ในการกอตั้งรัฐสภายุโรป (European Parliament) อยางไรก็ตาม

ยังไมสามารถกระทําไดสําเร็จ ปจจุบันไดลดสถานะไปเปนเพียงสนธิสัญญาลิสบอน (Lisbon Treaty)  

 สําหรับการรวมตัวกันในระดับภูมิภาคของกลุมประเทศในเอเชียนั้น จะเห็นไดจากการรวมตัวของ 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน (The Association of Southeast Asian Nations: 

ASEAN) ที่ริเริ่มจาก 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร มาเลเซีย และไทย ถือเปนองคการหนึ่งของ

ระหวางประเทศที่มีแนวคิดเห็นตรงกันถึงผลประโยชนที่จะไดรับถาหากหันหนามารวมมือกัน แมวาในระยะแรก

ของความรวมมือมีจุดประสงคเพื่อปองกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต แตในปจจุบันก็ไดมีพัฒนาการความ

รวมมือดานอื่น ๆ อยางตอเนื่อง ที่ผานมาอาเซียนมีการประชุมทั้งในระดับฝายบริหาร “การประชุมสุดยอดผูนํา

อาเซียน” (ASEAN Summit) และฝายนิติบัญญัติ “การประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน” (ASEAN Inter-

Parliamentary Assembly: AIPA) ควบคูกันไป  
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ปจจัยผลักดันในการกอต้ังองคการระหวางประเทศ 

 เปนที่นาสังเกตวาองคการระหวางประเทศที่มีรัฐเปนสมาชิกไดเพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง จะเห็นได

จากในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 (ค.ศ.1914 - ค.ศ.1918) มีองคการระหวางประเทศไมถึง 10 องคการ กระทั่ง

ถึงสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเพิ่มจํานวนขึ้นมากถึง 300 องคการ ทั้งนี้ ประเทศตาง ๆ เห็นประโยชนจากการรวมมือ

กันจึงยินยอมที่จะมอบอํานาจอธิปไตยของตนใหกับองคการระหวางประเทศ โดยเชื่อวาการรวมมือกันนี้

นอกจากจะชวยบรรเทาความขัดแยงแลว ยังทําใหประเทศตาง ๆ ไดรับผลดีรวมกันในหลาย ๆ ดาน สามารถ

สรางอํานาจตอรองใหมากขึ้นดวย ซึ่งปจจัยผลักดันในการกอต้ังองคการระหวางประเทศ สรุปไดดังนี้  

1) สงครามและการเมืองเรื่องอํานาจ แนวคิดนี้มีความเชื่อวาการมีองคการระหวางประเทศจะสามารถ

อภิบาลโลกได ตัวอยางเชน สงครามนโปเลียน (Napoleonic Wars) นํามาสูหลักการและแนวคิดเรื่องความ

ปรองดองระหวางชาติตาง ๆ ในยุโรปในการแสวงหาลูทางขจัดปญหาระหวางประเทศโดยอาศัยการประชุม

ปรึกษาหารือกัน เรียกวา “ความรวมมือของยุโรป” (Concert of Europe) ซึ่งเปนการรวมตัวของกลุมรัฐพันธมิตร 

คือ รัสเซีย ออสเตรีย ปรัสเซีย และอังกฤษที่ตองการตอตานการขยายอํานาจของฝรั่งเศส อยางไรก็ตามหลักการ

และแนวคิดเรื่องความปรองดองแหงยุโรปไดลมสลายลงในป ค.ศ.1822 ตอมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ไดเกิด

แนวคิดการกอตั้ง “สันนิบาตชาติ” ตามกติกาสัญญาเคลลอกก-บริอังด (Peace Policy : Kellogg-Briand Pact) 

หรือนโยบายสันติภาพซึ่งเปนหนึ่งในความพยายามที่จะเสริมสรางความเขมแข็งแกระบบรักษาสันติภาพของ

สันนิบาตชาติ อยางไรก็ดี ความพยายามในการยับยั้งสงครามภายใตองคการสันนิบาตชาติตองประสบกับความ

ลมเหลวอันเนื่องมาจากความขัดแยงภายในของภาคีจนนําไปสูสงครามโลกครั้งที่ 2 ในเวลาตอมา ซึ่งภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลงแนวความคิดในการรวมมือกันระหวางประเทศเพื่อเปนเวทีสําหรับการเจรจาเพื่อ

ยุติขอพิพาทและยับยั้งสงครามระหวางประเทศไดถูกจัดตั้งขึ้นในนาม “องคการสหประชาชาติ” การเผชิญหนา

กันในชวงสงครามเย็นระหวางกลุมประเทศที่มีความแตกตางทางดานอุดมการณทางการเมืองในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่สองออกเปนสองฝาย คือ คายตะวันออกซึ่งปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตและคายตะวันตก

ซึ่งปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย กลุมประเทศในฝายโลกเสรีมีการรวมมือภายใตชื่อ "องคการ

สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ" (North Atlantic Treaty Organization: NATO) เปนองคกรความรวมมือทาง

การเมืองและการทหารโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงรวมกันในหมูประเทศ

สมาชิกเพื่อตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต ในขณะที่ฝายโลกคอมมิวนิสตมีการกอต้ังองคการสนธิสัญญาวอรซอ 

(Warsaw Treaty Organization) หรือ กติกาสัญญาวอรซอ (Warsaw Pact) ซึ่งเปนองคการความรวมมือทาง

การทหารของคายคอมมิวนิวต ซึ่งอยูในภูมิภาคยุโรปตะวันออกโดยมีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา 

 เมื่อโลกมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงนํามาซึ่งปญหาใหม ๆ อาทิ ปญหาการกอการราย รัฐตาง ๆ จึง

หันมารวมมือกอต้ังองคการใหม ๆ ขึ้นเพื่อรับมือกับปญหา อาทิ “องคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือใน

ยุโรป” (Organization for Security and Cooperation in Europe: OSCE) มีบทบาทสําคัญในฐานะที่เปนเวที

  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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การเจรจาและกระตุนการเปลี่ยนแปลงดวยการประสานความแตกแตงของยุโรปตะวันตกและตะวันออกให

เชื่อมตอกันทั้งความแตกตางดานแนวความคิด การเมือง และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังมี “การประชุมอาเซียนวา

ดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก” (ASEAN Regional Forum: ARF) 

เปนกรอบความรวมมือทางดานความมั่นคง “สหภาพแอฟริกา” (African Union - AU) เปนความรวมมือระดับ

ภูมิภาคที่สําคัญของทวีปแอฟริกาซึ่งกอกําเนิดมาจากองคการเอกภาพแอฟริกา (Organization of African 

Unity - OAU) นอกจากนี้การรวมกลุมทางการเมืองในระดับภูมิภาคที่สําคัญอื่น ๆ อาทิ “สันนิบาตอาหรับ” 

(Arab League) ซึ่งเปนกลุมในระดับภูมิภาคของชาวมุสลิม มีวัตถุประสงคเพื่อประสานกิจกรรมทางการเมืองใน

หมูสมาชิก ปกปองเอกราชและอธิปไตย สงเสริมความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานวัฒนธรรม 

“องคการรัฐอเมริกัน” (The Organization of American States: OAS) เปนองคการความรวมมือดานการเมือง

ระหวางประเทศตาง ๆ ในทวีปอเมริกาภายหลังจากที่ประเทศตาง ๆ ในทวีปอเมริกาประกาศเอกราชจาก

จักรวรรดินิยมยุโรป “องคการเอกภาพแอฟริกา” (The Organization of African Unity: OAU)  กอต้ังขึ้นโดยมี

จุดมุงหมายในการยุติจักรวรรดินิยมในแอฟริกา และปกปองอธิปไตยของประเทศภาคีสมาชิก  เปนตน 

2) การขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม ประเทศตาง ๆ ในยุโรปไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดการ

ปญหากลางรวมกัน อาทิ การจัดตั้งคณะกรรมาธิการลุมแมน้ําไรน (International Commission for the 

Protection of the Rhine: ICPR) ข้ึนในป ค.ศ.1815 นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมาธิการแมน้ําเอลเบ (Elbe River 

Commission,1821) คณะกรรมาธิการแมน้ําเวเซอร (Weser River Commission,1823) คณะกรรมาธิการแมน้าํ

เมอรส (Meuse River Commission,1830) คณะกรรมาธิการแมน้ําดานูบ (Danube River Commission,1856) 

ที่รัฐตาง ๆ ยอมมอบอํานาจรัฐใหกับองคการกลางหรือสหภาพเปนผูออกกฎระเบียบในการเดินเรือ การปลอย

ของเสีย การจายคาผานดาน เพราะวาถาแตละประเทศมีการบริหารจัดการอยางเปนอิสระตอกันแลวก็จะทําให

เกิดผลประโยชนที่ขัดกันได เปนที่นาสังเกตวา แมแตในชวงระยะเวลาสงครามโลกทั้ง 2 คร้ัง การบริหารจัดการ

เร่ืองแมน้ําก็ไมไดยุติการบริหารจัดการเลย  หากเปรียบเทียบกับกรณีของแมน้ําโขงหรือแมน้ําหลานซางเจียง (ใน

ภาษาจีนกลาง) ซึ่งยังไมมีการรวมตัวกันเปนองคการที่มีหนาที่บริหารจัดการไดโดยตรง เพราะไมไดรับความ

รวมมือจากสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางเปนรูปธรรม โดยจีนใหเหตุผลวาแมน้ําโขงเปนแมน้ําภายใน ซึ่งใน

ทัศนะของนานาประเทศที่ไดรับผลกระทบจากแมน้ําโขงมองกวา ถาหากจีนใหความสําคัญกับการแกปญหา

รวมกันโดยการเขามาเปนภาคีในคณะกรรมการลุมแมน้ําโขงจะทําใหเกิดการผูกพันอันจะเกิดผลประโยชน

รวมกัน  นอกจากนี้ การขยายตัวทางอุตสาหกรรมยังทําใหเกิดการรวมตัวกันเปนองคการกลางในการบริหาร

จัดการรวมกันในดานการคมนาคมอื่น ๆ อาทิ การขนสงทางอากาศ (International Aviation Commission, 

1919) การจัดการดานการบินพลเรือนรวมกัน (International Civil Aviation Organization: ICAO, 1944) การ

จัดการดานรถไฟ (Association of Germany Railways Administration) การจัดมาตรฐานมาตรวัด (International 

Bureau of Weights and Measures) เปนตน 
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3) วิกฤตเศรษฐกิจระดับโลก ชวงเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก (The Great Depression) ในปค.ศ.1929 -

1932 ไดมีการกอตั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ข้ึนในป ค.ศ.1944 

สวนในยุโรปมีการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union: EMU) โดยไดจัดตั้ง

ระบบเงินยูโร  วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั่วโลกกอใหเกิดการกีดกันทางการคา (neo-protectionisms) อยาง

รุนแรงมากขึ้นในระหวางทศวรรษที่ 1970-1980 ทําใหประเทศตาง ๆ มีแนวคิดรวมกันในการกอตั้งความรวมมือ

ทางดานเศรษฐกิจการคาในระดับโลก ซึ่งในขณะนั้นไดจัดตั้งกรอบความรวมมือวาดวย “ขอตกลงทั่วไปเกี่ยวกับ

ภาษีศุลกากรและการคา หรือแกตต”  (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ข้ึน ปจจุบัน GATT 

ในฐานะที่เปนองคการไดส้ินสุดสภาพไปโดยมี “องคการการคาโลก” (World Trade Organization: WTO) มาทาํ

หนาที่แทน สวนความรวมมือทางเศรษฐกิจในอเมริกาเหนือนั้นมีการจัดตั้ง “ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ” 

(North America Free Trade Areas: NAFTA)  ที่ประกอบดวยประเทศสมาชิก 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา 

แคนาดา และเม็กซิโก  

4) การละเมิดสิทธิมนุษยชน แนวคิดนี้มีจุดกําเนิดจากสหประชาชาติเร่ิมเห็นความจําเปนที่จะตองมี

ศาลถาวรสําหรับกําราบความปาเถื่อนตอมนุษยชาติที่เกิดขึ้นระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 ของกลุมนาซี (Nazi) 

เยอรมันและกลุมฟาสซิสต (Fascist) ของอิตาลี จึงไดกอต้ัง “ศาลอาญาระหวางประเทศ” (International 

Criminal Court: ICC) มีเจตนารมณเพื่อที่จะนําตัวผูกระทําความผิดทางอาญาระหวางประเทศมาลงโทษ ที่ผาน

มา ศาลอาญาระหวางประเทศไดเขามามีบทบาทอยางมากใน “สงครามดารฟูร” หรือการฆาลางเผาพันธุที่

เกิดขึ้นในดารฟูร (Darfur Genocide) เมืองหนึ่งซึ่งอยูทางตะวันตกของประเทศซูดาน สาเหตุของการฆาลาง

เผาพันธุนี้เกิดจากความขัดแยงดานเชื้อชาติ โดยผูนําชนเผาหนึ่งของดารฟูรที่ชื่อวา Omar al-Bashir ถกูตัง้ขอหา

โดยศาลอาญาระหวางประเทศในประเด็นการฆาลางเผาพันธุชาวแอฟริกา 

5) ปญหาสิ่งแวดลอม ปจจัยผลักดันที่กอใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศที่สําคัญคือ ปญหา

ส่ิงแวดลอมที่ทําใหทั่วทุกมุมโลกไดรับผลกระทบรวมกัน ไมวาจะเปน ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโลก 

(Climate Change) จึงไดกอใหเกิดองคการความรวมมือระหวางประเทศ อาทิ โครงการสิ่งแวดลอมแหง

สหประชาชาติ (United Nations Environmental Program: UNEP) ซึ่งเปนองคการชํานัญพิเศษที่มีกิจกรรม

เกี่ยวกับสนับสนุนความรวมมือระหวางนานาประเทศเกี่ยวกับการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

บทบาทและภารกิจขององคการระหวางประเทศ 

องคการระหวางประเทศมีหนาที่ในการ จัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) 

เพื่อรวมรวม วิเคราะห เผยแพรขอมูล และประสานการทํางานรวมกันระหวางประเทศสมาชิก ยกตัวอยาง ใน

กรณีของการเกิดแผนดินไหวรุนแรงในประเทศหนึ่ง อาจกอใหเกิดคลื่นยักษสึนามิ (Tsunami) ในประเทศ

ใกลเคียงหรืออาจเกิดผลกระทบตอเนื่องเปนลูกโซ อาทิ เกิดเหตุการณแผนดินไหวซ้ํา (After Shock) ดังนั้น 

องคการระหวางประเทศจึงมีหนาที่หลักในการประสานงานเพื่อใหประเทศสมาชิกไดรับรูและเตรียมการรับมอืกบั

  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%99
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เหตุการณที่จะเกิดขึ้นใหมีความเสียหายนอยที่สุด จะเห็นไดวาเหตุการณตาง ๆ เหลานี้ ประเทศใดประเทศหนึ่ง

จะมีการบริหารจัดการเพียงลําพังไมได นอกจากนี้ องคการระหวางประเทศยังมีหนาที่เปนเวที (Forum) สําหรับ

ใหสมาชิกมารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนทัศนะและความคิดเห็น อีกทั้ง หยิบยกเอาประเด็นปญหาตาง ๆ มา

ประชุมหารือรวมกัน เพื่อวางกฎเกณฑสังคม (Normative) และกําหนดมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติ เพื่อใหรัฐ

และประชาชนของแตละประเทศปฏิบัติตามอยางสอดคลองรวมกัน โดยการวางกฎระเบียบและกฎหมายตาง ๆ 

(Rule-creating) อาทิ การยกรางสนธิสัญญาตาง ๆ ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายที่ประเทศสมาชิกตองยึดถือ

ปฏิบัติตาม อีกทั้ง องคการระหวางประเทศยังมีหนาที่ในการควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎเกณฑ (Rule-

supervisory) ที่ไดวางไว รวมถึงการระงับกรณีพิพาทตาง ๆ มีการปฏิบัติการ (Operational) ในการจัดสรร

ทรัพยากรรวมกัน ใหความชวยเหลือทางเทคนิคและการบรรเทาทุกข การวางกองกําลังเพื่อการปฏิบัติการ

ดําเนินการ อาทิ กรณีที่สหประชาชาติไดขอใหไทยสงกองกําลังสนับสนุนเขาไปชวยเหลือในสงครามฆาลาง

เผาพันธุในดารฟูร เปนตน 

กรณีศึกษา: ความรวมมือในการบริหารจัดการแมน้ําโขง 

 มนุษยทุกคนคาดหวังจะอยูรวมกันอยางสันติ ซึ่งเปนประเด็นสําคัญตอการศึกษาเรื่องความสําคัญ

ของความรวมมือระหวางประเทศ มีแนวคิดมากมายหลากหลายในการอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นระหวาง

ประเทศ ยกตัวอยาง กลุมนักทฤษฎีที่เชื่อเร่ือง “ปลาใหญกินปลาเล็ก” หรือกลุมที่เชื่อเร่ือง “อํานาจนิยม” ถาใคร

ใหญก็เปนผูชนะในขณะที่ผูแพก็ตองยอมจํานนทําตาม ถามองมุมนี้ ก็ตองยอมรับวาแมน้ําอยูในจีน ซึ่งหากมอง

ในความเปนจริงแลวจะเห็นวาตนแมน้ําโขงแทที่จริงแลวอยูในอีกรัฐหนึ่งแตวาจีนไดผนวกรวมเอารัฐนั้นเขามา

เปนสวนหนึ่งของจีน นั่นคือ ทิเบต ถาหากเราจะกระทําการเจรจากับทิเบตก็ไมนาจะยากเย็นเทาไร เพราะฉะนั้น

เมื่อมองในมุมของอํานาจนิยม ประเทศเล็กๆ อยางเราก็แทบจะไมมีทางทําอะไรไดเลยแตในมุมมองของนักเสรี

นิยมเชิงสถาบัน (Institutional Liberalism) มีความเชื่อวาประเทศตาง ๆ มีเหตุมีผล รูผิดรูชอบ รูดีวาถาประเทศ

ตาง ๆ รวมมือกันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด มุมที่สามที่เชื่อวามนุษยมีการปรับตัวรวมกันจะเกดิสิง่ด ีๆ ข้ึน อาท ิ

ในยุโรปที่เลิกรบกันแลวหันมารวมมือกันเชนในกรณีรวมมือกันในการรวมกันบริหารจัดการแมน้ําไรน เปนตน  

แมน้ําเปนสิ่งที่ธรรมชาติจัดสรรมาให ดังนั้นประเทศตาง ๆ ควรมีสิทธิในการแบงปนกันใช ทวา ใน

ความเปนจริงที่แตละประเทศติดอยูกับการรักษาผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) นั่นคือ การทําให

ประชาชนภายในประเทศมีความกินดีอยูดีจึงทําใหเปนอุปสรรคสําคัญตอความรวมมือ ดังนั้น ปญหาใดก็ตามที่

ประเทศตาง ๆ เห็นวาหากรวมมือกันจะทําใหประเทศตนไดรับผลประโยชนสูงสุด แตละประเทศก็จะหันหนามา

รวมมือกัน ในขณะที่ หากความรวมมือกันนั้นขัดตอผลประโยชนที่แตละประเทศจะไดรับก็จะทําใหไมสามารถ

จัดตั้งองคการกลางขึ้นมาบริหารจัดการรวมกันได ในความเปนจริงจีนมีแมน้ําสําคัญอยูหลายสายไมวาจะเปน

แมน้ําแยงซีเกียง แมน้ําฮวงเหอ ซึ่งมีปริมาณน้ํามากเพียงพอตอการอุปโภคและบริโภคภายในประเทศ ทวา 

แมน้ําโขงมีความสําคัญในแงของการใชเพื่อเปนหลักในการผลิตพลังงานไฟฟาซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
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ประเทศ การที่จีนสรางเขื่อนมากมายบนแมน้ําโขงสงผลกระทบอยางมากตอประเทศปลายน้ําโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเวียดนาม เพราะเมื่อปริมาณน้ําในแมน้ําโขงลดลงจะทําใหน้ําทะเลไหลทะลักเขามาในพื้นที่มากขึ้น กอใหเกิด

น้ํากรอยสงผลกระทบตอพื้นที่เพาะปลูกของเวียดนามอยางรุนแรง การที่เวียดนามพยายามดึงเอาสหรัฐอเมริกา

เขามามีสวนเกี่ยวของในการเรียกรองปญหาลุมแมน้ําโขงนี้ หวังเพื่อใหเขามาเปนคูเจรจาถวงดุลอํานาจตอบโต

จีน โดยเวียดนามไดหยิบยกแมน้ํามิสซิสซิปปในมลรัฐทางตอนใตของสหรัฐอเมริกามาเปรียบเทียบกับแมน้ําโขง 

ซึ่งอันที่จริงแลว การหยิบยกแมน้ําดังกลาวซึ่งเปนแมน้ําภายในประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวมา

เปรียบเทียบก็จะทําใหขาดเหตุผลในการใหน้ําหนัก แทที่จริงควรจะเปนแมน้ําไรนที่อยูในหลายประเทศในยุโรป

มากกวา อยางไรก็ดี กรณีแมน้ําโขง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประชุมหารือรวมกัน (Forum) ระหวางประเทศ

ตนน้ําอยางจีน จากหนังสือของ เขียน ธีระวิทย ไดกลาวไววา “ไมวาชาติใดก็ไมสามารถบีบบังคับจีนใหทํานูนทํา

นี่ได ดังนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชวิธีการทางการทูต (Diplomatic) ในการเจรจาจะดีที่สุด”   

อยางไรก็ดี นับต้ังแตจีนมีการเปดตลาดมากขึ้นซึ่งเปรียบเสมือนประชากรหนึ่งพันกวาลานคนหันมาใช

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ทําใหมูลคาการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด ประเทศตาง ๆ ที่มี

เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับจีน อาทิ สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาจึงไมกลาที่จะหยิบยกประเด็นเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนขึ้นมาโจมตีจีน เพราะจีนถือเปนอยางยิ่งวาเปนการกาวกายกิจการภายใน ดังนั้น มหาอํานาจทั้งนี้

เพราะไมตองการสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจไปซ่ึงอาจไมไดใหการชวยเหลือในการกรณีนี้มากนัก   

สรุป 

จะเห็นไดวาองคการระหวางประเทศหลายองคการไมมีการดําเนินงานที่โดดเดนมากนัก ตัวอยางเชน 

องคการยูเนสโก (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) เปน

องคการระหวางประเทศที่ใหความคุมครองแกประเทศที่ 3 ใหความสําคัญตอขอเสนอและขอเรียกรองจากกลุม

ประเทศโลกที่สามในเรื่องการเสียเปรียบทางการคา ปญหาความยากจน การกีดกันดานการเมืองและวัฒนธรรม 

และองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) ที่ใหความคุมครองตอแรงงาน 

ซึ่งทั้งสององคการนี้ไดกลาวโจมตีการเอารัดเอาเปรียบของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศที่ 3 สรางความไมพอใจ

ใหแกสหรัฐฯ จนในที่สุดสหรัฐฯ ไดถอนความรวมมือออกไปในที่สุด ซึ่งการถอนตัวของทั้งสองประเทศนี้ไดสงผล

ตอสถานะดานเศรษฐกิจดานการดํารงอยูรวมทั้งการดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคกรเปนอยางมาก เพราะวา

ขาดเงินสมทบพิเศษจากสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ สังเกตไดวาสหภาพรัฐสภาก็ไมไดรับความรวมมือจาก

สหรัฐอเมริกาดวยเชนกัน ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากสหรัฐไมเห็นดวยกับระเบียบวาระการประชุม (Agenda) บาง

ประการที่ขัดตอผลประโยชนของสหรัฐฯ นั่นเอง 

 กรณีศึกษาการรวมตัวกันของ ASEAN ซึ่งจะเห็นไดวาประเทศสมาชิก อาทิ ลาว เวียดนาม พมา 

กัมพูชามีการตื่นตัวตอการสรางประชาคมอาเซียนมากกวาคนไทย จะเห็นไดจากการสงลูกหลานมาเรียนใน

เมืองไทยเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ การตื่นตัวนั้นขึ้นอยูกับวาเปนประเทศใด กลุมอาชีพใด ระดับการพัฒนาของ
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ประเทศนั้น ๆ อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร ถือวาเปนแรงงานแบบมีทักษะ (Skill Labour) เพราะฉะนั้นมีการ

เคลื่อนยายแรงงานงายกวา อาทิ แพทยและวิศวกรสามารถออกไปทํางานตางประเทศไดอยางงายดาย หากจะ

เปรียบเทียบสหภาพยุโรปกับอาเซียนนั้น จะเห็นวา อาเซียนใชการรวมตัวของสหภาพยุโรปเปนรูปแบบ (Model) 

เพราะสหภาพยุโรปมีการบริหารอธิปไตยขามแดน แตละประเทศยินยอมมอบอํานาจใหกับสวนกลางในการ

บริหารจัดการ ในขณะที่การบริหารอธิปไตยขามแดนอาจเปนไปไดยากสําหรับประเทศในกลุมอาเซียน อัน

เนื่องมาจากความแตกตางและหลากหลาย อาทิ ความแตกตางทางดานศาสนา กลุมชาติพันธุ กอปรกับ

กระบวนการสรางรัฐ-ชาตินั้นมีรากฐานทางประวัติศาสตรที่ไมเหมือนกัน อยางไรก็ดี การรวมตัวของสหภาพยุ

โรปมีพัฒนาการที่รวดเร็วมากหากเปรียบเทียบกับอาเซียนแลว ดังนั้น อาจเปนขอดีของอาเซียนที่มีรวมกันอยาง

ชา ๆ คอยเปนคอยไป ซึ่งอาจทําใหมีความยืดหยุนมากกวา อีกทั้ง จุดเดนของการรอมชอมของอาเซียนก็อาจ

กลายเปนความเขมแข็งไดในอนาคต ซึ่งสหภาพยุโรปเองก็เคยไดใหสัมภาษณไววา องคกรที่มีลักษณะการ

รวมตัวกันที่แข็งแกรงรองจากสหภาพยุโรปนาจะเปนอาเซียน 

 ประเด็นความลมเหลวของการพยายามรางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป ความเชื่อพื้นฐาน 

(Fundamental Believe) การรวมตัวกันของยุโรป ในปค.ศ.1992 นั้น มีความแตกตางของประเทศตางๆ ที่เขา

เปนสมาชิกนั้นมีหลากหลาย อาทิ กลุมประเทศ สวีเดน ฟนแลนด ออสเตรีย เปนประเทศที่เนนการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน (Sustainable Country) สวนกลุมประเทศโปแลนด เชคโกสโลวะเกีย ฮังการี ลัทเวีย ลิทัวเนีย ไซปรัส ลวน

เปนประเทศที่เคยเปนสมาชิกกลุมวอรซอรแพกส (Warsaw Pact) และการเขาเปนสมาชิกลาสุดของ ตุรกี ซึ่ง

แมวาจะเปลี่ยนแปลงประเทศเปนประชาธิปไตยแลว ทวายังคงมีเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน เปนเหตุให

ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปจึงยังไมใหการยอมรับสมาชิกภาพ จะเห็นไดวาสมาชิกตาง ๆ ในสหภาพยุโร

ปตางมองขามความโกรธแคนเรื่องราวที่ผานมาในอดีต ไมวาการฆาลางเผาพันธุที่เยอรมันกระทําตอชาวยิวและ

ชาวโปแลนด  

นายเรวัต วรรณนุรักษ 

เจาหนาทีว่ิเทศสัมพันธ 5 

    ผูจัดทําสรุป 

  


